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SECCION |

Introduccion

Historicamente se ha sefialado a la actividad informal como el principal enemigo del mangjoy
uso sostenible de los bosques de Bolivia. Esta percepcién se mantuvo antesy durante el proceso
de generacion del nuevo Régimen Forestal de laNacion (RFN) y continla hasta la fecha

El acceso ilegal a bosguey la generacion de productos forestales ilegales significan una
competencia desleal paralas actividades legales que cumplen con las regulaciones vigentes. Las
actividades legales no sdlo garantizan la produccion de bienes tangibles del bosgque (madera,
frutos, etc.) sino que ademés garantizan que & bosque provea también todos |os otros bienes
intangibles como la conservacion de la biodiversidad, y |a proteccion del suelo y delacalidad
del agua, entre otros.

Por otra parte, corresponde a la Superintendencia Forestal la responsabilidad principal en €
control tanto de operaciones legales como de operaciones informales. Sin embargo y como se
consideraen e informe el control, en especial de operacionesilegales, debe ser un esfuerzo
integrado, no solo en cuanto al tipo de medidas de control que deben implementarse, sino
también porque no puede esperarse que una sola institucion cargue con toda la responsabilidad.
Después de seis afios de operacion, e funcionamiento de la Superintendencia Forestal ha
cambiado de diferentes maneras. Ha habido cambios en | as estrategias para el control de
operaciones forestales, asi como cambios basados en la evolucién mismade lainstitucion y en la
prueba de operaciones de control en el campo.

Este informe recopila diferentes observaciones hechas durante los Ultimos tres afios en que se
han estado desarrollando actividades de cooperacion con varias Unidades Operativas de Bosque
de la Superintendencia Forestal en € departamento de Santa Cruz. Ademas, seincluye
informacion de encuestas realizadas a funcionarios de la Superintendencia Forestal, asi como los
resultados de reuniones de consulta con otros actores del sector forestal de Bolivia. No se
pretende plantear la solucion atodos los problemas, ni sefidlar culpables, pero si hacer
recomendaciones cuya implementacién pueda contribuir a acciones més efectivas contralas
operaciones forestales ilegal es.

Este informe no se hubiera preparado sin la colaboracion y los aportes de diferentes funcionarios
de las Unidades Operativas de Bosgque y de la oficinalocal de la superintendencia en Santa Cruz.
El autor quiere plasmar no solo su agradecimiento a estas personas, Sino el respectivo
reconocimiento. La contribucién no se limit6 a contestar cuestionarios o revisar borradores de
propuestas, sino que incluyo la parte mas dificil: laimplementacion y prueba de actividades de
control en el campo.



SECCION Il

Algunas Consideraciones sobre Operaciones ilegales

Una de las funciones de la Superintendencia Forestal esrealizar €l control de las operaciones de
aprovechamiento. Este control incluye la autorizacién de intervenciones en el bosque parala
obtencion de diferentes productosy €l seguimiento 0 monitoreo de esas autorizaciones con € fin
de garantizar que |las operaciones autorizadas sean g ecutadas de acuerdo alas autorizaciones
respectivas. El control también incluye la autorizacién de funcionamiento de centros de
procesamiento, distribucion y comercializacion de productos forestal es.

Si bien las acciones de control no diferencian las operaciones legales de las ilegales, hay
acciones propias que se llevan a cabo con énfasis en laprevencion y € control de operaciones
ilegales de uso de recursos de bosque. Como se ha sefialado anteriormente, este informe pone
especial atencion en el control de operacionesilegales.

A. ¢Qué es aprovechamiento ilegal?

Es importante diferenciar entre deforestacion y aprovechamiento ilegal. En este informe se trata
principalmente el tema de aprovechamiento ilegal y no e de deforestacion® aunque en algunos
casos van juntos. En el aprovechamiento ilegal se hace un uso ilegal de los productos del
bosgue; se hace utilizacion, transporte y comercializacion de los productos.

En el caso de la deforestacion, si bien en algunos casos conlleva el aprovechamiento ilegal, en la
mayoriade los casos el objetivo principal del infractor es eliminar el bosquey con ello cambiar
€l uso delatierra. Ladeforestacion estd méas unida al problemade los incendiosy las quemas
ilegales, pues en muchos casos €l bosque es cortado y quemado. El objetivo de tal actividad
ilegal, no estanto usar los productos del bosgque, como eliminar la cobertura boscosa para
cambiar el uso del suelo.

Por lo tanto & aprovechamiento ilegal, como se trata en este informe, implicalacortay €l
transporte de productos del bosque sin la debida autorizacion con laintencion de comercializar
tales productos. Esta definicion incluye unaimportante serie de variantes, pues en algunos casos
lo que se observa es la mala utilizacién de una aprobacion valida o € mal uso de instrumentos
como los Certificados Forestales de Origen (CFO). Pero, en todo caso, |o que existe en comun
es gue se hace uso de productos de bosque ilegal o irregularmente. En otras palabras, serealiza
un aprovechamiento que no es consecuente con las diferentes regul aciones establecidas en €l
Régimen Forestal de laNacion y se procura su comercializacion.

! Sobre deforestacion se ha publicado un estudio detallado para el Departamento de Santa Cruz y esta por publicarse otro que
completa el andlisis de deforestacion para el resto de Bolivia hasta el afio 2002
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B. Importancia del aprovechamiento ilegal

El temadel aprovechamiento o talailegal ha recibido considerable atencién en los Ultimos afios
por sus considerables impactos en los recursos forestales y por ser un problema generalizado que
Se presenta tanto en zonas templadas como en zonas tropicales.

Estas operaciones forestal es tienen diferentes efectos, pero uno de los principal es es su impacto
en la conservacion del bosque, la degradacion de los mismos y la pérdida de su capacidad de
produccion de bienes tangibles e intangibles. Las operacionesilegales sellevan a cabo sin
ningun control ni planificacion, lo que resulta en dafios importantes al suelo y alos arboles
residuales. Este aprovechamientoilegal, en la mayoria de |os casos, se concentra en unas pocas
especies, lo que lleva aimpactos altos aglutinados en unos pocos elementos del bosque. Por
giemplo, € aprovechamiento ilegal de lamara o caoba no respeta didametros minimos, ni la
ubicacion de los arboles en zonas de proteccion, ni la planificacion de los caminos de extraccion.
De hecho, en agunos casos, el aprovechamiento ilegal se harealizado en bosques que han sido
aprovechados legal y técnicamente, de tal manera que |as operaciones ilegal es se concentran en
la cortade los arboles “semilleros’ o residuales dejados como reserva. Las intervenciones
ilegales tienen como caracteristica general la explotacion no sostenible del bosque.

Otro aspecto importante es la competencia desleal que la explotacion ilegal supone en las
operaciones de manejo forestal que cumplen con las normas existentes y que hacen una
utilizacion sostenible del bosque. En general, 1os productos de estas operacionesilegales [legan
alos mercados con precios més bajos, eliminando o reduciendo las posibilidades para el éxito
econdmico de operaciones sostenibles de manegjo. Las operaciones ilegales constituyen un
desincentivo para los concesionarios o propietarios de bosgues que estén procurando €l manegjo
sostenible de sus bosgues.

Para el Estado boliviano las implicaciones de la explotacion ilegal son también importantes. Por
un lado, se produce una pérdida por patentes, derechos forestal es e impuestos que no se pagan,
reduciéndose | os recursos captados por € Estado que podrian ser utilizados parala promocion 'y
el buen uso del bosque. Por otra parte, no solo hay menos ingresos, sino que la actividad ilegal
supone un aumento de los gastos en los que debe incurrir el Estado, especificamente la
Superintendencia Forestal, al tener mas gastos por inspecciones, auditorias, procesosjudicialesy
administrativos, etc.

Laactividad ilegal promueve unamalaimagen del pais con la consiguiente implicacion parala
atraccion de capitales e inversion que pueden contribuir a una mayor actividad econdmicay
generacion de empleo.

Finalmente, lailegalidad promueve ilegalidad y, con ello, existen mayores posibilidades de que
se extiendala actividad ilegal a otras actividades ademés de la actividad forestal. La actividad
ilegal promueve corrupcion no solo en el ambito forestal, sino en cualquier otra esfera con laque
serelacione (policia, municipios, impuestos internos, etc.) y esto generainestabilidad.

-2 CONTROL DE OPERACIONES FORESTALES
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C. Causas del aprovechamiento ilegal

Hay diferentes causas u origenes de la actividad ilegal y en este apartado se tratara de proveer
informacion que permita entender al menos parcialmente esta actividad. Sin embargo, el origen
simple de lailegalidad esta en que hay operadores ilegales, es decir personas que, bajo cualquier
excusa, prefieren la actividad ilegal por ser o parecer mas fécil o por ser mas lucrativa o
simplemente porque siempre han sido ilegales.

En laFigura 1l seincluye un resumen de algunos factores que pueden favorecer la existenciade
actividades forestalesilegales. Estos factores, ademas, se han clasificado en cuatro clases a
saber: politicos, institucionales, econdémicos/técnicos y sociales/culturales. Todos estos factores
se combinan de diferentes manerasy conllevan a que se determine la existencia de operaciones
forestales ilegales desde que la actividad ha existido y desde que ha existido algun tipo de
regulacion.

Considerando con mayor detalle algunos de estos factores, se ha observado histéricamente una
gran actividad ilegal relacionada con el aprovechamiento de maderas preciosas y escasas, de alto
valor comercial, como lamara o caoba (Swietenia macrophylla), el cedro (Cedrela spp.) y €
morado (Machaerium scleroxylon). De hecho, esta situacion todavia contintay la mayor parte
del cuartoneo ilegal estarelacionado con lamaray mucho del aprovechamiento ilegal enla
provincia Velasco en Santa Cruz gira alrededor de la busgueda del morado. En Per(, en la
actualidad, uno de los problemas principales que enfrenta el Estado peruano paraimplementar el
régimen de concesiones es €l avasallamiento de los bosgues por extractores ilegales que buscan
caoba o cedro y paralos cuales no hay limites, sobre todo cuando hacen alianzas con otras
actividades ilegales como el narcotréafico.

Laexistencia de industrias especializadas en e procesamiento de una especiey lafatade
integracion de esta industria a una fuente permanente de materia prima de bosgues manejados
conllevaalapromocion de lailegalidad, con el fin de asegurar el abastecimiento sin importar la
fuente del mismo.

Otro de los factores que vale |la pena destacar es la baja capacidad de la Superintendencia
Forestal parallevar adelante las |abores de control. Esta carencia no debe interpretarse como
falta de voluntad, sino como una limitacion por falta de recursos econdmicos para que €l
personal existente pueda movilizarsey cumplir con sus funciones en €l terreno. Sin embargo y
como se sefliala mas adel ante, ha faltado en la Superintendencia Forestal un enfoque global para
atender el problemade lailegalidad. No todas la herramientas incluidas en e RFN han sido
utilizadas con la misma atencion.

Laexcusade que es muy dificil cumplir con los tramites burocréticos es utilizada frecuentemente
por los operadores ilegales para no cumplir con lo que sefidalaley. En este sentido, la
Superintendencia Forestal ha mantenido una politica constante de mejorar estos procedimientos
y, de esta manera, promover lalegalidad. Cabe resaltar que se ha establecido un procedimiento
para conocer y aprobar, en audiencia publica, los instrumentos de gestion. Estas audiencias no
solo han contribuido a aligerar € tramite sino que le dan transparencia al proceso.
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Posiblemente uno de los factores ingtituci onal es que méas puede promover lailegalidad esla
percepcion gque la poblacion tenga de como se aplicalaley. Existe la percepcidn generalizada de
gue la Superintendencia Forestal es unainstitucion que merece respeto por su transparenciay
porque ha logrado grandes mejoras en la reduccion de la corrupcién que existiaen e Centro de
Desarrollo Forestal (CDF) en & pasado. Pero, por otra parte, existe la percepcion de que no es
tan grave infringir laley forestal. Un buen gjemplo esla preparacion de planes de desmonte (con
todos los gastos que esto implica) que nunca llegan a g ecutarse y que sblo se presentan para
obtener los CFO. Estos documentos, una vez comercializados, pagan |os costos de obtener la
autorizacion y ademés se obtiene una ganancia.

Figura 1. Algunos factores que pueden promover la existencia de actividades ilegales en el
aprovechamiento forestal

Participacion de autoridades en actividades ilegales
Politicos - Falta de voluntad politica
Falta de una politica consistente en diferentes instancias del Estado
Falta de capacidad de la Superintendencia Forestal para control efectivo
. Dificultades burocréaticas para obtener autorizaciones legales
Institucionales - Baja utilizacion de herramientas de control incluidas en el RFN
. Impunidad: no hay una percepcién de la poblacion de que es serio cometer
infracciones contra el RFN
Busqueda selectiva de especies valiosas escasas
Industria especializada sin fuentes permanentes de abastecimiento de materia prima
. Mercados limitados para especies alternativas
Economicos/técnicos - Utilizacion del bosque como fuente de dinero facil a corto plazo para financiar otras
actividades
Mayor costo de cumplir con los requisitos de implementar manejo forestal sostenible
Bajo costo del riesgo de ser atrapado: es barato infringir las normas del REN
La informalidad que histéricamente ha existido en el sector forestal y en algunas
regiones en especial
Falta de participacion activa de la sociedad civil junto con los esfuerzos de la
Superintendencia Forestal

Sociales/culturales

D. Magnitud del problema del aprovechamiento ilegal en Bolivia

No se harealizado en Bolivia un estudio especifico que determine con detalle qué proporcion de
los productos forestales consumidos en el pais o exportados son ilegalesy e presente informe
tampoco pretende efectuar esta cuantificacion.

A continuacion y en otros apartados mas adelante, se presenta informacion que buscareflgjar la

magnitud del problemay demostrar que éste es un problemareal en Boliviay que requiere
especia atencion.

-4 CONTROL DE OPERACIONES FORESTALES



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.= PROYECTO BOLFOR

Cuadro 1. Superficie autorizada para aprovechamiento gestién 20012

Derecho N° Superficie ha %
Seglun POAF

1 Concesiones (Empresas, ASL, 75 65.261,00 50,31
Investigacion)

2 Propiedad Privada (Empresas 440 39.106,00 30,15
Comunitarias, ASL)

3 Desmontes 2519 25.302,00 19,51
TOTAL 3034 129.699,00 100

Cuadro 2. Consumo interno estimado de madera gestion 2001°

Razon Valores Afio
Volumen Promedio de madera consumida en el 2241345 2001
mercado interno (m*/afio)
Valor promedio de madera consumida en el 159,14 2001
mercado interno ($US/m®)
Valor promedio de madera consumida en el 0,37 2001
mercado interno ($US/pie tablar)
Valor promedio de madera consumida en el 35.669.233 2001
mercado interno (millones de $US)
Consumo de madera por persona al afio 0,0546" 2001
(m*/persona afio)

Lainformacion incluida en el Cuadro 2 corresponde a un estudio de la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF) gque se encuentra en gjecucion. Se debe resaltar en este cuadro que los autores
estiman que a menos un 50% de consumo de maderalocal proviene de fuentesilegales. El valor
de consumo promedio anual por persona por afio, de 0.0546, yaincluye este 50% adicional y alin
asi éste es un valor muy bajo cuando se compara con € consumo promedio de otros paises, por
lo que el consumo de maderailegal no registrada podria ser mayor a 50%. Se menciona como
ejemplo que en Estados Unidos se consume en promedio 1.7 m*/persona afio y en la China se
registra un consumo de 0.11 m*/persona afio, valor considerablemente més alto que el valor
oficial en Bolivia de alrededor de 0.0273 m* por persona afio.

Por otra parte, una evaluacion realizada en la UOB de San Ignacio de Velasco sobre el
cumplimiento de autorizaciones de aprovechamiento otorgadas por |a Superintendencia Forestal
reflejavalores de ilegalidad todavia mayores. Estos resultados no pueden aplicarse paratodo €
pais, pero deben considerarse como una situacion real, que sucede mas frecuentemente de lo que
Se puedaimaginar.

Esta evaluacion completa se incluye en el Anexo 2 de este documento y a continuacion se
presentan solo algunos de |os resultados més importantes.

De 133 inspecciones realizadas, el 39.1% resultaron operacionesilegalesy el 18.8% delas
operaciones legal es estaban incumpliendo con o autorizado.

2 Fuente: Informe Anual, Superintendencia Forestal
® Comunicacion personal Victor Hugo Gutiérrez. Cadenas Productivas de Madera y sus Manufacturas. CAF. Diciembre 2002
“ Esta estimacion considera que el Mercado local consume una cantidad de madera similar a la oficial, que no es registrada
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LaASL Cortadores de Madera extrajo legalmente 400.63 m® e ilegalmente 3372.53 m° de
madera. Estamisma ASL extragjo legalmente 148 postes de cuchi e ilegalmente 2187.
LaASL SantaAnaextrajo legalmente 570.16 m® e ilegalmente 4764.92 m®,

Asimismo, de los 2369 postes de cuchi que comercializé con CFO, solo 58 postes fueron
cortados dentro de la AAA (Area Anual de Aprovechamiento) autorizada.

LaASL El Tunautilizé6 CFO para un total de 1020 postes de cuchi, pero de éstos solo 54 postes
fueron cosechados dentro de la AAA autorizada.

La propiedad privada Guarayito |1 esun caso alin més especial, puesto que se le autorizé la corta
de 565.54 m®, informé (con firma de un agente auxiliar debidamente registrado) haber cortado
474.68 m®, extrajo seglin los CFO 585.77 m® y se determind que dentro de la propiedad no se
habia cortado un sdlo &rbol. Los 585.77 m® transportados con CFO vélidos fueron cortados
ilegalmente en otras areas. Esto es precisamente |o que se menciond anteriormente con respecto
alos permisos de desmonte; se hace €l tramite y se cubren los costos del mismo sblo para
obtener CFO que se utilizan para“lavar” maderailegal.

En el Anexo 2 se presenta mayor informacion sobre este tema, pero aqui se puede concluir que el

problema de la cortailegal y, especificamente, €l uso de CFO legales paralavar maderailegal es
uno de los mecanismos utilizados por los operadores ilegales y que debe recibir atencion.

-6 CONTROL DE OPERACIONES FORESTALES



SECCION 111

Métodos de Aprovechamiento, Trasiego y Comercializacion
de Madera ilegal

En este apartado se tratara de describir a menos las principales aternativas utilizadas por los
operadoresilegales parala corta, la extraccion, € trasiego y la comercializacién de productos del
bosque obtenidos ilegalmente. Se debe tener presente que tratandose de una actividad ilegal, es
dificil sino imposible hacer una recopilacion completa de sus modos de operacion. Asimismo,
debe sefidarse que lainformacion que aqui se presenta ha sido obtenida de fuentes muy variadas,
incluyendo algunos operadores ilegales, y corresponde a una recopilacion casi anecdética de la
actividad ilegal. Se presenta lainformacion con el fin de que ésta sirva de guia para orientar las
acciones de control que puedan implementarse en el futuro. Los esfuerzos contrala actividad
ilegal en las operaciones forestales son similares alos que se desarrollan contra €l narcotréafico:
debe haber unainnovacion permanente en lo que se hace.

A. ¢Donde se lleva a cabo aprovechamiento ilegal?

Lainformacion recopilada sobre operacionesilegal de cortay aprovechamiento de maderaindica
gue éstas se presentan en todo tipo de condiciones y en todas partes de Bolivia. Se presenta
aprovechamiento ilegal en propiedades privadas cony sin titulo o en tramite de titulacion, asi
como entierras fiscales y concesiones forestales de Agrupaciones Socialesdel Lugar (ASL) y
Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Algunos gjemplos que se pueden resaltar son los
siguientes:

¢ Latomade un acuerdo en asamblea general de una ASL para proceder alaventade
CFO. Ademésy con € fin de hacer las cosas “ correctamente” el acuerdo const6 en
actasy se hizo legalizar una copia del acta ante un notario publico.

* Lapreparacion de planes de manegjo en propiedades privadas de menos de 200
hectareas y la verificacion posterior de que nunca se cortaron los arboles del sitio,
pero se habian emitido y utilizado los CFO respectivos.

* Avasalamiento de concesiones forestales que no estan en operacion, e caso dela
concesion Surutt donde se ha verificado la cortailegal (principalmente de morado) y
como consecuencia de esto hasta se han tomado como rehenes afuncionarios de la
Superintendencia Forestal.

* El aprovechamiento ilegal en lazona de Guarayos respaldado con planes de manejo
menores atres hectéreas. Inspecciones posteriores realizadas por la Superintendencia
Forestal determinaron en una ocasion que de nueve autorizaciones verificadas, ni una
habia sido gjecutada de acuerdo a la normativa vigente.
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En el caso de las concesiones forestales industriales y las areas protegidas, no fue posible obtener
informacion consistente sobre el aprovechamiento ilegal llevado a cabo por |os poseedores del
derecho. Algunas concesiones forestal es han sufrido avasallamientos o invasiones que han
resultado en aprovechamiento ilegal o desmonte ilegal (establecimiento de chacos) realizado por
terceros gjenos ala operacion del concesionario. Es posible que haya actividad ilegal al interior
de algunas concesiones promovido por el mismo concesionario, pero con base en lainformacion
recopilada no es posible sefialar que esto esté sucediendo y, por €l contrario, la opinidn general
de los entrevistados es que no sucede.

En el caso de areas protegidas sucede algo parecido, se obtuvieron algunas referencias sobre
actividad ilegal principal mente parala corta de mara, pero no se pudo verificar y, por lo tanto, se
puede sefialar o mismo que se indico arriba sobre las concesiones forestales industrial es.

B. ¢COmo se realizan las operaciones ilegales?

A continuacién se presenta una lista de |os mecanismos mas frecuentemente utilizados por los
operadores ilegales parala corta, trasiego, lavado y comercializacion de maderailegal. De
ninguna manera se pretende que esta lista sea absoluta, pues los métodos cambian cada diay se
vuelven mas especializados; solo se reportan os €jemplos mas cominmente mencionados por |os
entrevistados.

B1. Avasallamiento de tierras fiscales

Tierras fiscalestituladas y sin titular son invadidas con € fin de cortar arboles, principalmente de
especiesvaliosas y escasas. Estos avasallamientos ocurren con mas frecuencia en concesiones
forestales industriales que no estédn en funcionamiento o cuya operacion eslimitada. También
ocurren en tierras fiscales que no han sido declaradas en concesion y que fueron otorgadas con
contratos de aprovechamiento en el régimen anterior. Asimismo, se hadado €l caso de
avasallamiento paralatala o desmonte, como en el caso de algunas concesiones en €l Bgjo
Paragua, Guarayosy El Choré. Este tipo de avasallamiento no tiene como fin principal la
utilizacion de los productos cortados, sino el cambio de uso de latierra o el establecimiento de
actividadesiilicitas.

B2. Corta de arboles en areas diferentes a las autorizadas

En este caso, €l interesado realizatodos los tramites de rigor ante la Superintendencia Forestal y
obtiene autorizacion, pero el aprovechamiento no se realiza en la zona autorizada sino en otro
lugar o en varios lugares diferentes.

Esto es o que se conoce como operaciones de lavado de madera. La autorizacion legal solo sirve
paraobtener los CFO y asi realizar € transporte legal de los productos cortados ilegalmente en
otras zonas. Asimismo, una parte de los CFO pueden ser comercializados para cubrir |os costos
de los tramites realizados ante la Superintendencia Forestal .

También se ha observado |a sobreestimacion de volimenes de | as especies mas valiosas, con €

fin de obtener autorizacién de volimenes que no existen en la zona autorizada pero que, al estar
autorizados y respal dados con CFO, son cortados de otras éreas. El informe anual dela
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Superintendencia Forestal correspondiente a afio 2001 incluye algunos g emplos interesantes de
esta situacion en el departamento de Tarija. En este departamento, para autorizaciones de menos
de tres hectéreas se reportan volimenes autorizados de corta de 30 m® por hectérea, aunque es de
conocimiento publico que en Tarija no existen bosques que permitan una corta de esta

intensidad.

Esto sucede con planes de manejo de menos de 200 hectareas, con planes de manejo de tres
hectareas y también con permisos de desmonte.

En el Cuadro 3 se puede observar que &l volumen promedio cortado por hectérea corresponde a
4.68 m® rollo por hectérea, que es un valor aparentemente real. En el Cuadro 4 se presentan |os
volimenes autorizados promedio por hectareay en éste se debe resaltar el valor de 29.34 m® para
los POAF de menos de tres hectéreas. Aqui se puede observar laforma en que se inflan los
volumenes autorizados, con €l fin de obtener CFO pararealizar €l aprovechamiento en zonas no

autorizadas.

Cuadro 3. Volumen de madera legalmente extraida’

RAZON VALORES % (m°/ha)
VOLUMEN TOTAL EXTRAIDO 559.159 100
Aprovechamiento en propiedad privada (m®) 313.796 56,12 8,02
Concesiones Forestales en Tierras Fiscales (m®) 151.561 27,11 2,32
Autorizaciones de desmonte (m°) 93.802 16,78 3,71
Aprovechamiento Anual Promedio 4,68
Cuadro 4. Volumen autorizado por tipo de derecho®
Situacion de Derecho Superficie ha mr % mr /ha
Aprovechado % Autorizados Autorizado
1 POAF>200 ha. C/PGMF 73.108 70,05 549.691 66,47 7,52
aprobado
2 POAF > 200 ha. C/cargo 20.380 19,53 124.452 15,05 6,11
PGMF
3 POAF < 200 ha. C/PGMF 8.223 7,88 115.534 13,97 14,05
aprobado
4 POAF< 200 ha. C/cargo 1.981 1,90 17.671 2,14 8,92
PGMF
5 POAF< 3 ha. C/IPGMF 668 0,64 19.599 2,37 29,34
TOTAL 104.360 100 826,947 100 7,92

® Fuente: Informe Anual Superintendencia Forestal
® Fuente: informe Anual Superintendencia Forestal y comunicacion personal Victor Hugo Gutiérrez, enero 2003.
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B3. Uso ilegal de los CFO

Ademas de lo sefidlado en el punto anterior con respecto ala comercializacion de CFO, ocurre
también una serie de variantes en €l uso ilegal delos mismos. Se dala utilizacion repetida del
mismo CFO en diferentes viges. en este caso €l transportista vigja con el CFO en “blanco” con
la esperanza de no ser detectado y poder llegar a su destino final sin haber “gastado” el CFO. De
acuerdo a informacion obtenida de transportistas ilegales, cuando fueron detenidos con esta
situacion lo Unico gque tuvieron que hacer fue llenar el CFO y seguir adelante (este es un giemplo
del bajo costo del riesgo). El transportista se arriesgaa vigjar con e CFO en condicion irregular
y alegara que no sabe leer 0 escribir, 0 que no sabia como llenarlo y no tiene que asumir ninguna
consecuencia. El profesional forestal que firmé ese CFO en blanco tampoco encara ninguna
consecuencia.

Otravariante en el uso ilega de los CFO esllenar los mismos con informacion falsa, tanto en
términos de volimenes como de | as especies que son transportadas. Asi se han llegado a
detectar CFO que fueron utilizados para transportar especies de madera que no estaban incluidas
en los instrumentos de gestion.

También se ha presentado la falsificacion de CFO. Esta anomalia ha sido contrarrestada
mediante la utilizacion de un holograma de seguridad especificamente disefiado y producido para
la Superintendencia Forestal.

B4. Transporte ilegal de productos forestales

Al igual que en las otras actividades ilegales, en €l transporte se presentan toda clase de variantes
y en todos los casos |0 que resalta es la creatividad del operador ilegal para encontrar mediosy
maneras para transportar con éxito maderailegal. A continuacion se presentala descripcion de
algunas de estas variantes, solo como € emplo de lo que sucede.

Una de las herramientas que incluye el RFN para controlar el trasiego de maderalegal eilegal
son los puestos fijos de control que se encuentran ubicados en diferentes puntos estratégicos del
pais. La efectividad de estos puestos fijos ha sido cuestionada en diferentes ocasionesy se ha
afirmado gue los mismos sirven Unicamente para controlar el flujo de maderalegal pues quien
transporta maderailegal simplemente |os puede evitar.

Estaesunaaccion ilegal frecuentey que tiene que ver con la utilizacion de vias alternas de
transporte, con € fin de evitar el paso por las trancas donde se ubican |os puestos fijos de control.
No todos los puestos tienen la misma abundancia de vias alternas y, en algunos casos, podrian
ser més efectivos pero otros factores gjenos a las Superintendencia Forestal incluyen en esta
efectividad.

Un g emplo de esto ultimo sucede en la zona de los Y ungas donde, por las caracteristicas
geogréficas y de acceso, se dan condiciones ideales para controlar € tréfico de productos
forestales ilegales (no lavados) mediante puestos de control. Sin embargo, estos puestos que se
han movido en diferentes ocasiones han sido avasallados y los funcionarios de la
Superintendencia Forestal agredidos sin que se tenga el respaldo de la policiao € gército parasu
proteccion. Esto es un reflgjo de lo sefialado en la Figura 1 sobre |os factores politicos que
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promueven lailegalidad o disminuyen la efectividad de |as acciones de la Superintendencia
Forestal.

Como regla general lapoliciano apoya el funcionamiento de los puestos fijos de control de la
Superintendencia Forestal, aungue tengan destacamentos en las mismas trancas o pueblos donde
estan ubicados y no hay unapolitica clara, Unicay transparente del Estado que unifique los
diferentes recursos de las instituciones y conlleve a acciones mas eficaces y un mejor uso de los
recursos estatales.

Otravariante utilizada por los transportistas ilegales es €l transporte de maderailegal “fondeada’
o tapada por otros productos. Uno de los casos mas patéticos que ha sucedido fue la detencion
de un camion que transportaba maderailegal cubierta por plétanos. Esta detencion fue posible
Unicamente por |a denuncia hecha por otros comerciantes de platano contra el transportistailegal
porque, al ser su objetivo principal e transporte de maderailegal, vendia los platanos a bajo
precio afectando alos otros comerciantes que finalmente |o denunciaron ala Superintendencia
Forestal.

Por el tipo de producto que se transporta, € tipo de medio de transporte (camiones cerrados) y
los recursos de la Superintendencia Forestal en |os puestos de control, la deteccién de madera
“fondeada” es poco menos que imposible. Como variante se presenta también que se mezcle
maderalegal eilega y que se utilice un CFO para transportar especies no autorizadas mezcladas
con otras autorizadas. Si aesto sele agrega que e funcionario del puesto de control debe valorar
los volimenes transportados, con € fin de determinar posibles faltas, se acaba de completar la
figura de las dificultades de operacion de los puestos de control.

Como puede verse, la efectividad de |os puestos fijos de control no es del todo claray se dan
condiciones para que |os mismos no sean efectivos. A pesar de esto, la Superintendencia Forestal
ha puesto un énfasis importante en el funcionamiento de los mismos como alternativa para
controlar €l trasiego de productos forestales.

B5. llegalidad en los centros de procesamiento

Esta es otra parte de la cadena de produccién donde se presentan diferentes alternativas parala
ilegalidad. De acuerdo a diferentes fuentes (incluyendo los mismaos administradores de
aserraderos o su agente auxiliar), en los aserraderos que no estan ligados a una concesion u otra
fuente permanente de materia prima (los aserraderos tipicos con € rotulo de “se compran
troncas’) es normal operar con una proporcién de 60/40 a 70/30. Esto se refiere ala proporcién
de materiaprimalegal eilegal que manejan; 60/40 significa que operan con un 40% de materia
primailegal y €l resto es maderalegal.

Esta materia prima debe ser “lavada’ para obtener los CFO 2, para el transporte de madera
aserrada, y paraello € aserradero o centro de procesamiento utiliza toda clase de artimafias y
mani pulacion de sus porcentajes de rendimiento y de recuperacion, asi como del momento en
gue se asierran las trozas, para poder “reciclar” los CFO de maderalegal que hayaingresado ala
planta.
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A esto se agrega que en algunas ocasiones se impide el acceso de los funcionarios de la
Superintendencia Forestal cuando éstos pretenden hacer unainspeccion o cuantificacion de
productos.

L os centros de procesamiento también se convierten en almacén de productos ilegales, pues|os
reciben sin documentacién de respaldo, por cuentay riesgo del duefio del producto, ala espera
de se consiga la documentacion y se proceda entonces al procesamiento de las trozas.

Otrasituacién ilegal que se presenta es el funcionamiento de centros de procesamiento sin
registro en la Superintendencia Forestal y sin e respectivo Programa de Abastecimiento y
Procesamiento de Materia Prima (PAPMP). En este caso, cabe recalcar laimportancia del
control de los centros de procesamiento, pues con controlar un centro de procesamiento, se
controlalaproduccion ilegal en € bosgue, que es casi imposible de controlar con los recursos
con que cuenta la Superintendencia Forestal.

C. Consulta sobre actividades informales

Como un resumen de actividades ilegal es se presenta a continuacion los resultados de una
encuesta realizada a 55 funcionarios de la Superintendencia Forestal, en la que se les solicitd
anotar, de acuerdo a su criterio, cudles eran las actividades ilegales mas relevantes. A
continuacién se presenta este listado en orden de importancia conferida por los entrevistados:

Corta sin autorizacién/aprovechamiento ilegal

Desmonte/deforestacion

Uso ilegal/comercio de CFO/lavado de madera

Cambio de especies en CFO

Transporte ilegal sin autorizacién/madera fondeada

Procesamiento/almacenamiento de productos ilegales sin respaldo

Uso de motosierra para escuadrado o cuartoneo

Falsedad de informaciéon (PGMF fantasmas)

Avasallamiento propiedad privada/asentamientos ilegales

Contrabando al Brasil/robo de maderas preciosas

El listado incluye actividades relacionadas con tres aspectos principales:

¢ Cortao eliminacion no autorizada del bosque
* UsodeCFO
¢ Industrias/procesamiento/almacenamiento

Es importante que las actividades ilegal es identificadas estén relacionadas entre si y puedan
agruparse, ya que esto facilita el proponer acciones conjuntas para el control de las mismas. Méas
adel ante también se incluye informacién sobre las sugerencias de |os entrevistados para atender
los problemas sefialados.
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SECCION IV

Alternativas para Control del Aprovechamiento ilegal

A. Herramientas incluidas en el RFN para el control de operaciones forestales

En el Anexo 1’ se detalla una lista de todas |as herramientas incluidas en el RFN con el fin de
traducir dicho régimen en acciones por parte de |as diferentes instituciones o actores del régimen.
Este anexo incluye también una descripcion rapida de cada una de estas herramientas.

Las primeras 17 herramientas, de un total de 34, son las que més relacion tienen con las
actividades de control de operaciones forestales. Dentro de estas 17, algunas son més operativas
gue otras cuando se trata de control y fiscalizacion. Estas herramientas son paratodo €l RFN y
no para ser implementadas exclusivamente por la Superintendencia Forestal. El total de
herramientas incluidas en e RFN constituye un reflejo de la operatividad del mismo.

B. Aplicacion de las herramientas del RFN por la Superintendencia Forestal

En laencuesta ala que los funcionarios de la Superintendencia Forestal respondieron, se traté de
determinar el grado de aplicacion o uso de las diferentes herramientas en las funciones de la
Superintendencia Forestal.

En el Cuadro 5 se muestran los resultados de la encuesta con referencia al grado de aplicacion de
las herramientas de control segun la percepcion de los encuestados. Cada encuestado pudo
opinar sobre el grado de aplicacién de las encuestas considerando cuatro categorias: nula, baja,
mediay ata. Lacalificacion que seincluye para cada herramienta se calcul 6 considerando el
numero de opiniones gque recibid la herramienta en cada categoria, sobre una base maximade
calificacion de 100.

Los CFO son la herramienta que, de acuerdo a los encuestados, ha tenido mayor aplicacion,
seguida por los instrumentos de gestion PGM y POAF. En tercer lugar se ubican las inspecciones
forestales de todo tipo, llevadas a cabo por funcionarios de la Superintendencia Forestal.

En el extremo inferior, como las de menos aplicacion, se ubican los libramientos de visita, la
seguridad juridica efectivay la participacion municipal. Los libramientos de visita son una
herramienta de transparencia que busca facilitar inspecciones a operaciones forestales por parte
de particulares con sano interés de cooperar a control del RFN. Labaja calificacién que estos
instrumentos tienen es posiblemente € reflgjo de una baja participacién de la sociedad civil y
ONG en lo que serefiere a colaborar con la Superintendencia Forestal en el uso sostenible de los
bosques. Tradicionalmente la sociedad civil tiene problemas para acceder ainformacion quele
permita cumplir con su papel de guardian, pero en Bolivia se han incluido excelentes
herramientas en este sentido y las mismas no son utilizadas.

" Comunicacién personal Antonio Andaluz, agosto 2002
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L a segunda herramienta con baja aplicacion es la seguridad juridica efectiva, segun lacual se
debe expulsar, en un plazo de 72 horas, alos intrusos por resolucion de lainstancialocal dela
SIF y con auxilio de la policia o fuerzas armadas. Esto no ha funcionado, puesto que las
prefecturas no han asumido a cabalidad su rol de disponer el auxilio oportuno y eficaz de la
fuerza publica mediante intervenciones oportunas en casos de avasallamiento de las concesiones
forestales. Las prefecturas deben destinar |os recursos que reciben de patente forestal y de
desmonte para solventar |os gastos que demandan la policiay €l gército cuando realizan
intervenciones ante ocupaciones.

Cuadro 5. Grado de aplicacién de herramientas de control

Herramienta Calificacion
Certificados de origen 84.44
Planes de manejo forestal/POAF 81.25
Inspecciones forestales 70.54
Programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas 70.45
Decomisos y remates, incluyendo medios de perpetracion 64.54
Puestos fijos y unidades moéviles de control 63.77
Planes de trabajo y autorizaciones de desmontes y quemas controladas 59.52
Ingenieros y técnicos de la actividad privada como agentes auxiliares 59.35
Peticiones, denuncias e iniciativas 56.25
Sistema progresivo y acumulativo de multas 55.91
Registro histérico personalizado de sanciones y como herramienta para determinar 53.13
grado de reincidencia y reiterancia

Certificacion forestal voluntaria 52.53
Programa permanente de difusion 47.62
Libro de denuncias abierto al publico 42.34
Participacion municipal 39.86
Seguridad juridica efectiva 39.39
Libramientos de visita 22.86

C. Estrategias de funcionamiento y control empleadas por la Superintendencia Forestal®

La Superintendencia Forestal, luego de seis afios de operacion, ha pasado por diferentes etapasy
hallevado a cabo su trabgjo con diferentes estrategias y medios. Uno de |os aspectos que haido
cambiando paulatinamente son |os sistemas de control de las operaciones forestales. Este
cambio no fue més rapido debido a factores como:

En una primera etapa la institucion concentré todas sus actividades en las instancias nacionales,
donde se evaluaban los Planes Generales de Manegjo Forestal y sus correspondientes Planes

8 Este apartado, en especial, incluye diferente informacion proporcionada por la Ing. Fatima Vargas, el Ing. Olvis Camacho y el
Ing. Eduardo Quiroga, ademas de las opiniones del autor.
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Operativos Anuales Forestales con lentitud y demasiado énfasis en |los contenidos tedricos de los
instrumentos de gestion forestal. No se reconoci6 que esta revision tedrica no significaba que las
operaciones en € campo se estaban g ecutando de acuerdo con o informado en los diferentes
instrumentos de gestion forestal aprobados.

Esta centralizacion en las oficinas nacionales se debia a que la Ley Forestal eranuevay €l
personal de las diferentes Unidades Operativas de Bosques no contaba con la suficiente
experienciay capacidad de andlisis para saber conjugar |0s supuestos tedricos que se presentan
en |os planes de manejo forestal, con la aplicacion rea de éstos en el campo através de los
POAF.

También se debe considerar que, en |os primeros afios, no se contaba con procedimientos claros
para efectuar inspecciones que permitieran evaluar las actividades de aprovechamientos forestal
de unaformaintegral. De igual manera, la falta de equipamiento y bajo presupuesto econdémico
con el que contaban las UOB era otro factor limitante para desarrollar normamente un programa
de control de la actividades forestales.

Una caracteristicaimportante de los inicios del funcionamiento de la Superintendencia Forestal,
en lo que se refiere a control de operaciones, es que se pone mucho énfasis en la aprobacion de
los instrumentos de gestion y esta aprobaci dn no se acompaia de la aplicacion de otras
herramientas.

Unade las herramientas que si fue implementada, casi desde un inicio, fue el establecimiento de
puestos fijos de control en puntos criticos. Existentes distintas opiniones sobre la utilidad de
estos puestos y 10s mas escépticos afirman que 1os mismos sirven solo para controlar la madera
legal o paracontrolar al transportista que quiere que lo controlen. El afio 2002, la
Superintendencia Forestal rescindio e contrato con una operadora privada por dificultades
econdmicas para sostener €l servicio de los puestos de control, asumiendo |os mismos a través de
los técnicos de las UOB respectivas, 10 que vino a debilitar las UOB.

Los PAPMP se empezaron aimplementar a nivel de documentos con muy poco trabajo de
campo para verificar laveracidad de lainformacion incluidaen el programay para verificar su
gjecucion.

C1. Descentralizacion del sistema de control de las operaciones forestales

Durante los pocos afos de existenciadel RFN y de la Superintendencia Forestal, inicialmente se
puso énfasis en la g ecucion de inspecciones PRE, las mismas que se realizaron a PGM y POA.
Estas inspecciones eran dirigidas por funcionarios publicos de las instancias nacionales, l1os
mismos que eran responsables de efectuar los andlisis técnicos en gabinete y sus
correspondientes informes. La participacion del personal de las UOB se limitaba alatomade
datos de campo. En otros casos, por las limitaciones del personal central para desplazarse al
campo, las aprobaciones se hacian sélo anivel de gabinete y |as aprobaciones eran enviadas para
su gjecucion alas UOB, quienes al estar més cercadel bosgue 'y realizar inspecciones antes o
durante el aprovechamiento, determinaban errores importantes en los documentos aprobados, |10
gue a su vez erafuente de friccion con los funcionarios de la oficina nacional .
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Un paso importante para consolidar €l sistema de control de las operaciones forestales, fue e
proceso de descentralizacion que se empez6 a generar apartir del 2000 con la produccion en la
oficinalocal de Santa Cruz de modelos, directrices, procedimientos, etc. que sirvieran de guia
parael trabajo de las Unidades Operativas de Bosgue del departamento de Santa Cruz.

Un criterio importante fue la prueba en €l terreno de estos procedimientosy la verificacion de las
posibilidades de aplicarlos. Con este fin, laUOB de San Ignacio de Velasco fue equipada por €
Proyecto BOLFOR con: GPS, programa Fugawi, sueldos de tres funcionarios permanentesy €
salario de dos consultores eventuales que eran responsables de redlizar €l control de las
operaciones forestales (PGMF, POAF, IAPAOF) y de los centros de procesamiento de materia
prima

L os resultados que se obtuvieron fueron reveladores, puesto que indicaron que un proceso muy
estricto de aprobacion de documentos no significa que los mismos se cumplan en el campo.
Asimismo, se evidencié la UOB contaba con capacidad para evaluar eficazmente |os diferentes
instrumentos de gestion forestal y que era mas importante concentrarse en las inspecciones
DURANTE y POST que en las PRE.

A raiz de los resultados demostrados por la UOB-San Ignacio, la Intendencia Técnica le delega,
amediados del 2001, laevaluaciony el seguimiento de las actividades forestalesen PGMF con
superficies mayores a 200 hay POAF. Esta delegacion posteriormente fue extendida a todas las
UOB del departamento de Santa Cruz.

Deigual forma, las diferentes UOB comienzan arealizar inspecciones DURANTE la gjecucion
de PGMF y POAF.

C2. Programacion y procedimientos para ejecucion de inspecciones forestales

A finesdel 2001, la Superintendencia Forestal y € Proyecto BOLFOR realizaron una reunion
nacional en Concepcion. En estareunion, las Unidades Operativas de Bosque de San Ignacio y
San José explicaron las diferentes metodol ogias aplicadas en lainspecciones forestales, ademas
delaimportanciay los resultados de las mismas. Producto de esta reunion, la Intendencia
Técnica elabora los procedimientos Técnicos — Operativos PRO-ITE-IOP- N°001/2002, para
inspecciones forestales de la g ecucion del manejo forestal en bosques naturales. Estos
procedimientos son de aplicacion nacional.

LaIntendencia Técnicainstruy6 alas diferentes Oficinas Locales y Unidades Operativas de
Bosques de todo €l pais realizar la programacion de inspecciones de la gjecucion del manegjo
forestal en bosques naturales, parala gestion 2002, sobre la base de procedimientos PRO-ITE-
|OP- N°001/2002.

Si bien éste es un paso importante, en lo que se refiere alas inspecciones como herramienta de
control no se produce el mismo desarrollo con otras herramientas clave que apoyarian €
funcionamiento de esta herramienta como, por gjemplo, la promocién y regulacion dela
operacion de agentes auxiliares.
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C3. Estrategia actual de control de las operaciones forestales

Con laexperienciade los seis afios de aplicacion de la Ley Forestal, se considera que € control
de las actividades de aprovechamiento forestal debe realizarse en mayor grado durante la
gjecucion del aprovechamiento forestal, puesto que este tipo de inspecciones permiten realizar €l
monitoreo de una manera mas rapiday econoémica. Asimismo, las inspecciones efectuadas
durante €l aprovechamiento permiten observar |os errores que se comenten y aplicar correctivos
alas operaciones de aprovechamiento.

Puesto que en algunas Unidades Operativas de Bosques no se han realizado inspecciones con
objetividad, en éstas seraimportante realizar agunas inspecciones POST a derechos ya
otorgados. Para que estas inspecciones sean andlisis integrales de |as operaciones realizadas, las
mismas deben realizarse utilizando todos |os instrumentos de gestion conexos a un Plan General
de Mangjo Forestal. Por gemplo si se vaaredlizar unainspeccion aun Area Anual de Corte,
primero debe analizarse en gabinete el informe de aprovechamiento forestal, |os descargos de
CFO utilizados, los informes trimestrales, etc.

A fin de monitorear toda la cadena productiva, parala gestion 2003 se esta elaborando un
cronograma de inspecciones de tres etapas. 1) inspecciones ala aplicaciéon de mangjo forestal, 2)
inspecciones a centros de transformacion primariay 3) inspecciones al transporte forestal
(operativos moviles). Se ha sefialado que se dara prioridad alas inspecciones DURANTE €
aprovechamiento forestal.
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SECCION V

Recomendaciones para Mejorar la Capacidad de la
Superintendencia Forestal en el Control de Operaciones ilegales

En términos generales se debe:

* mejorar €l proceso de aprobacion y seguimiento de las autorizaciones,

* gercer mas control en los permisos de desmonte que se otorguen y en € seguimiento de los
mismos,

e promover y facilitar el maneg o de bosquesy promover lalegalidad,

e restringir laentregade CFO y controlar el uso de los mismos (los CFO son una fuente
considerable deilegalidad y, por lo tanto, una accién clave parael control delas
actividades ilegales es controlar € flujo de CFO),

e promover esfuerzos locales como comités de gestion forestal (la participacion dela
sociedad civil esindispensable),

* mejorar lalegislacion si es que laactual no permite el remate inmediato de |os medios de
perpetracion en casos flagrantes.

A. Resultados de la encuesta sobre qué hacer para controlar las actividades ilegales mas
frecuentes

EnlaSeccion Il - punto C, se presentd el resultado de la calificacion de | as actividades ilegales méas
frecuentes, de acuerdo alos funcionarios de la Superintendencia Forestal entrevistados.

En el Anexo 3 se presenta el detalle de todas las acciones sugeridas para cada caso, con € fin de
controlar esas actividades ilegales mas frecuentes.

Una conclusién que resalta entre todas | as sugerencias es que no hay una accién Unica que se pueda
gjecutar para solucionar € problema. Por |o tanto, o que se debe plantear es una accion integral en la
gue se considere todas las herramientas posibles y para las cuales la Superintendencia Forestal cuente
con fondos.

Como gjemplo se puede citar |o referente ala corta sin autorizacion. Las acciones propuestas incluyen
desde acciones que debe desarrollar la sociedad civil hasta acciones que deben implementar
instituciones como los municipios y la Superintendencia Forestal. También se incluye toda clase de
variantes en cuanto al alcance de |as recomendaciones, desde el aumento de las multas alos infractores
hasta programas de difusion.

Posiblemente el tema que mas sugerencias se ofrecen es el control del uso de CFO. Esto reflgjala
magnitud del problema de estos documentosy de lailegalidad que ha estado asociada a €llos. Unavez
mas, las acciones sugeridas incluyen la utilizacion de otras herramientas, como |os agentes auxiliares,
los PAPMP, los puestos de control, € remate de los bienes de perpetracion y las inspecciones.
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B. Andlisis especifico de herramientas de control que deberian promoverse para
aumentar/mejorar el control de actividades ilegales

De las 34 herramientas que se describen € Anexo 1, se han seleccionado aquellas que tienen mas
relacion o que juegan un papel mas importante en el control y la fiscalizacion de operaciones
forestales.

En laencuestay otras consultas realizadas sobre la utilizacion de herramientas incluidas en € RFN, se
incluyeron preguntas sobre las dificultades principal es para poder emplear una determinada
herramienta, asi como |os requerimientos para poder utilizarla.

En el Anexo 4 seincluye el detalle de |as respuestas recibidas sobre todas |as herramientas de control
y acontinuacion, en laFigura 2, se presentalainformacion sobre aquellas herramientas de control
estratégicas que se considera deberian recibir especial atencién y desarrollo con €l fin de aumentar la
eficacia de |las acciones de la Superintendencia Forestal para el control del aprovechamiento ilegal.
Hay herramientas de igual importancia pero que no se incluyen puesto que ya estan desarrolladas y
van a continuar utilizandose (los PGM y POA por gjemplo).

La seleccion de estas herramientas de control estratégicas se ha hecho considerando:

* |os problemas mas importantes y frecuentes que se presentan,
* |autilizacion que hastalafecha hatenido lareferida herramienta,

* lafactibilidad de gecutar acciones de implementacién en términos de |os recursos
necesarios,

* ¢ impacto que pueden tener en el control de operacionesilegales

En los apartados que siguen se detallan comentarios y sugerencias con respecto a cada una de estas
herramientas.

B1. Certificados forestales de origen

El objetivo de la utilizacion de los CFO es asfixiar la oferta de productos forestales ilegal es,
autorizando €l transporte y la circulacion comercial sélo de productos procedentes de bosques
manejados o desmontes autorizados. Laimportancia de los CFO ha generado un climade ilegalidad
alrededor de los mismosy que abarca: falsificacion, compray venta, utilizacion en zonas diferentes de
las autorizadas, etc.

Es de suma importancia que se haga un analisis global sobre el uso de los CFO y se tomen medidas
apropiadas con el fin de megjorar su utilizacion. Estos documentos son una herramienta clavey de
mucho uso, pero que no han dado los mejores resultados. Precisamente una herramienta de control tan
importante como ésta se ha transformado en una excelente herramienta de lailegalidad, por ejemplo,
para el lavado de madera.
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Figura 2. Dificultades y requerimientos sefialados para las herramientas de control estratégicas

DIFICULTADES

REQUERIMIENTOS

g “No utilizacion de CFOL1 (trozas) por parte de algunos que | “Rotacién de los policias en los PFCF”
2 ostentan un derecho de aprovechamiento”. “No utilizacién “Mayor control en el llenado donde se especifique a mayor
S é) de CFO2 en la venta” detalle su procedencia e inclusién como descargo de los
S5 “Mal llenado de los CFO, comercializacion de los mismos, | informes finales”.
k= falsificacion” “Inspecciones durante y post aprovechamiento comprobando
8 “Se utilizan para extraer maderas de otro lugar” los volimenes extraidos segin CFO versus volimenes de
inspeccién”
“Realizar un control adecuado en los centros de “Esto debe realizarse a través de una unidad especializada
o © procesamiento implica para la Superintendencia Forestal de la Superintendencia que permanentemente esté
29 'g @ | personal dedicado a esa actividad, no se puede llevar un realizando controles a cada una de las barracas sobre los
0w $E g control adecuado Unicamente con la informacién que productos que le ingresan y como se comercializan y llevar
g s .g % brinda el propietario del centro” adelante un control de los Certificados Forestales de Origen
© 'g < .© | “No se presentan los informes trimestrales o no se los y las facturas que se emiten en ventas”.
2583 resenta a tiempo” “Necesidad de técnico de apoyo para inspeccién en centros
L8
2 " )
o _§ o g “Los agentes auxiliares presentan los PAPMP adulterados | de procesamiento”.
o o con cifras altas” “Decision de obligar a su uso”
“No hemos tenido capacidad de seguimiento y revision de
los PAPMP con los informes trimestrales”
» “Estrategias no claras para utilizar esta herramienta” “Elaborar estrategia de apoyo”
© % “Trabajan al gusto del cliente” “Reglamentacién especial”
g g “No hacen seguimiento del trabajo de campo” “Suspension temporal y sancién econémica”
P g “El técnico es simple firmante de documentos y no tiene “Reglamentacion de sanciones a agentes auxiliares”
= responsabilidad por el trabajo realizado”
E S (%)
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8 - | “No se decomisan y rematan medios de perpetracion” “Seguridad para aplicar y ejecutar un decomiso y remate de
i 3 Tg “Hasta ahora no se ha rematado medios de perpetraciéon” los medios”
2P E 8 | “Lentitud del proceso legal” “Rotacion repentina de los funcionarios de los puestos de
'€ ® 3 © | “De laapertura del sumario a que se dicte la sentencia control y también del policia”
IS o
8 % $ & | pasa demasiado tiempo generando degradacion de los “Rematar camiones”
L . : .
g=3 3 productos y medios” “Celeridad en las oficinas locales”
BN “Agilidad en el proceso”
@ “No se tiene una red de puestos fijos ubicados “Recursos econémicos y humanos para implementar esta
o v o
=3 g S | estratégicamente”. “Medios para realizar el control movil’ herramienta de manera eficiente”
280 £ | “Evasion de los puestos de control” “Unidad movil bien preparada”
wES 9
g38°
a >
S_ “Puestos politicos” “Es necesario que se le deleguen funciones especialmente
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L as acciones que se efectlien para procurar unamejor utilizacién de los CFO deben incluir también
acciones con respecto a otras herramientas. Algunas recomiendan con respecto alos CFO son las
siguientes:

* Restringir a maximo su entrega: entre menos CFO se tengan en circulacion menor sera el
esfuerzo para controlarlosy darles seguimiento.

* Entregar los CFO Unicamente contra la presentacion de informes de rodeo debidamente
firmados por el agente auxiliar en los que se detalle la ubicacion y los volimenes que van a
ser transportados.

* Establecer como requisito la presentacion de copias de los CFO utilizados antes de que se
entreguen otros CFO.

* No utilizar losinformes trimestrales como medio de verificacion del uso de CFO. Utilizar
informe técnicos periddicos en lugar de los trimestrales.

* Mantener una base de datos actualizada sobre los CFO que han sido entregados. Esta base
debe estar disponible paratodas las UOB y los puestos fijos de control. Esidea quela
misma sea actualizada diariamente o “en linea” 0 a menos semanamente. La base debe
incluir medios para ubicar un determinado CFO con base en su numeracién y asi poder
determinar cua puesto de control ha pasado o s todavia no ha sido utilizado.

* LaSuperintendencia Forestal podra establecer tratamientos diferenciados en laentregay
manejo de CFO con base en lainformacion del registro histérico personalizado de
sancionesy como herramienta para determinar grados de reincidenciay reiterancia.

¢ |guamente empresas certificadas con agentes auxiliares de planta pueden recibir
tratamiento diferenciado, de tal manera que este tratamiento especial sirva como incentivo
para promover la certificacion.

* Reforzar a maximo laresponsabilidad del agente auxiliar en el manejo delos CFO quele
sean entregados.

B2. Programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas

El objetivo de esta herramienta es eliminar |a oferta de productos forestales ilegal es estrangulando su
demandailegal, a acreditar los centros de procesamiento que se abastecen exclusivamente de bosques
manejados o desmontes autorizados. Lo que se busca es que un centro de procesamiento o
comercializacion tenga que demostrar que la madera que utiliza o almacenaeslegal.

Un problema, hastalafecha, hasido e seguimiento de los programas que se presentan. Este
seguimiento se ha hecho principal mente con base en los informes trimestrales y para cuando estos se
presentan, Si es que se presentan, |os operadores ilegales han tenido todo el tiempo necesario para
lavar cual quier madera que hayan recibido sin €l respaldo legal.

Algunas acciones que se recomiendan para hacer més efectivos los Programas de Abastecimiento y
Procesamiento de Materias Primas (PAPMP) son |as siguientes:
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¢ Concentrar su aplicacion en los centros de procesamiento primario, principalmente en
aserraderos pues son menos (que las barracas por g emplo) y estan més cercade las UOB.

* Realizar inspecciones frecuentes alos aserraderos: si las UOB controlan |os aserraderos
gue estén en sus arededores, no se necesitan grandes recursos de transporte o de viéticos.
Por gjemplo, €l control frecuente de |os aserraderos que se ubican en Concepcion puede
hacerse hasta en bicicletay controlando esos aserraderos se puede controlar €l equivalente
de una superficie de entre 500.000 y un millon de hectéreas.

¢ Lasinspecciones frecuentes son indispensables parallevar € registro visua de los
productos presentes en la plantainspeccionada. Estas visitas, en lamayoria de los casos,
no van arequerir la cubicacion de los productos y van areducir las posibilidades de lavado
de maderay procesamiento y almacenamiento de materia prima que no tiene respaldo
legal.

* Poner énfasis en laresponsabilidad del agente auxiliar cuando éste firme los CFO para el
transporte de madera aserrada.

¢ Exigir estudios serios sobre el rendimiento de la planta de procesamiento, incluyendo el
procesamiento primario y larecuperacion. Los porcentgjes actuales de rendimiento
permiten espacio de 20 a 30% para el lavado de madera.

¢ Disefiar un sistemade multas y sanciones para los aserraderos que reciban trozasilegales e
instruir alos centros de procesamiento que el respaldo de todos los productos que tengan
debe estar disponible en e momento de lainspeccidn y no posteriormente.

B3. Ingenieros y técnicos de la actividad privada como agentes auxiliares

L os agentes auxiliares constituyen una de las herramientas menos utilizadas y, al mismo tiempo, con
mayor potencial. El objetivo de esta herramienta es que la Superintendencia Forestal cuente con una
red de agentes coadyuvantes a control oficial dentro de las propias operaciones forestalesy para
beneficio tanto del Estado como de |os actores regul ados.

En general existe el problemade que el agente auxiliar no ha sabido valorar la autoridad que le ha
otorgado el RFN y se ha convertido, en muchos casos, en un “vende firmas’. Esnormal que el precio
de tal firma sea bajo, porque tampoco le haimplicado al agente auxiliar un riesgo de ato costo.
Cuando, en € afio 2000 se trat6 de ordenar la comercializacion de postes de cuchi en Velasco se
dieron casos de agentes auxiliares que firmaban un informe falso de postes cortados por Bs. 50.

Con respecto alos agentes auxiliares se recomienda:

¢ establecer unareglamentacion apropiada sobre su funcionamiento en la que se incluyan los
derechos, deberes, multas y sanciones,

* procurar que se otorgue alos agentes auxiliares todos |os derechos posibles de modo que se
valore su funcion, pero a mismo tiempo deben establecerse muy claramente las
consecuencias de la faltas de ellos mismos,

e promover el establecimiento, junto con el Colegio de Ingenieros Forestales de Bolivia, de
un comité de ética que conozca los casos de denuncias contra los agentes auxiliares no solo
de parte de la Superintendencia Forestal sino de sus propios clientesy colegas,
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e aplicar con todalafuerzadel caso las sanciones respectivas cuando se demuestre lamala
actuacion de los agentes auxiliares.

B4. Decomisos y remates, incluyendo medios de perpetracion

El objetivo de aplicar esta herramienta fue desalentar prontamente el aprovechamiento forestal ilegal y
la conversion irregular a usos agropecuarios. Se esperaba que esta medida serviria de gemplo y que no
seria necesario recurrir a ella constantemente.

En diferentes ocasiones se haindicado que si tan solo la Superintendencia Forestal rematara unos o
dos camiones la historia del transporte ilegal, sobre todo cuando existe malaintencion del
transportista, seria muy diferente.

L os resultados de las encuestas indicaron el deseo de diferentes funcionarios de que finalmente se
procedieraa remate de los bienesy asi su esfuerzo y €l riesgo que corren se vieraresarcido.

Con respecto a esta herramienta se recomienda:

e producir instructivos claros y capacitar a personal delas UOB en |os procedimientos
correctos a seguir en los decomisos para que |os mismos no resulten en acciones frustradas,

* s hay agunalimitacion legal queimpida el remate de |os medios de perpetracion, hacer |os
trdmites o solicitar las aclaraciones o promover las reformas legal es que sean necesarios
con € fin de que se pueda proceder con los remates de os medios de perpetracion,

* identificar alternativas que permitan acelerar |os procesosy de esta manera se reduzcala
degradacién de | os productos decomisados,

¢ producir un instrumento claro sobre los montos de multas segun las faltas cometidas y las
condiciones necesarias para que €l remate de los medios de perpetracion, incluyendo una
clara caracterizacion de lo que se considera reincidencia.

B5. Puestos fijos y unidades madviles de control

En capitul os anteriores se han sefialado |as deficiencias de |os puestos fijos, sobre todo € hecho que
casi siempre pueden ser evadidos. Sin embargo los mismos juegan un papel de intimidaciony por o
tanto posiblemente tengan que mantenerse.

Algunas recomendaciones que podrian mejorar la eficacia de |os puestos son:

e combinar el uso de puestos fijos con unidades moviles,

¢ rotar con frecuenciaa personal de los diferentes puestos e incluso cambiar con frecuencia
los horarios en los que funcionen los puestos fijos de tal manera que sin mover € puesto se
le de el caracter de movilidad que haga mas dificil predecir su funcionamiento,

* continuar con los esfuerzos paralograr €l apoyo de lapoliciao € gército para€l
funcionamiento de los puestos fijosy el resguardo del personal encargado.
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B6. Participacion municipal y delegacién de funciones a las mismas

Esta herramienta tiene como fin asegurar la participacion en e RFN de lainstancia de gobierno que
mas cerca esté del bosque. Este instrumento es congruente con otras reformas promovidas por €l
Estado boliviano que se han efectuado para permanecer. No se espera que las diferentes leyes que han
promovido el fortalecimiento de los gobiernos municipales se deroguen. Por |o tanto, es muy
importante que en lo posible se incorpore a los gobiernos municipalesy se deleguen a estos gobiernos
tantas responsabilidades como sea posible. Si bien se han sefialado problemas del trabajo con
municipios por su indole politica, se debe continuar con estos esfuerzos.

En lo referente a participacion municipal, se recomienda:

¢ delegar todas las funciones que sea posible de forma paulatina pero constante,

* iniciar el proceso de delegacion en lo referente a control de desmontes,

¢ establecer un proceso continuo de flujo de informacién hacia los municipios sobre las
diferentes autorizaciones que se hayan otorgado en lajurisdiccién municipal,

e promover laformacion de Comités Municipales de Gestion como instancias de
participacion de la sociedad civil en las labores de fiscalizacion y control de operaciones de
manejo forestal.
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ANEXO 1

Descripcion de las Herramientas Incluidas en el Régimen

Forestal de la Nacion®

HERRAMIENTA

DESCRIPCION

1. Seguridad juridica efectiva

Evacuar en 72 horas a los intrusos por resolucién de la
instancia local de la SIF y con auxilio de la policia o
fuerzas armadas

2. Planes de manejo forestal/planes anuales operativos

Mantener a largo plazo los bosques naturales de
produccion forestal en un nivel constante de productividad
comercial y de sus servicios ambientales, conservando
sustancialmente sus calidades originarias como
ecosistemas

3. Certificados de origen

Asfixiar la oferta de productos forestales ilegales
autorizando el transporte y circulacion comercial sélo de
productos procedentes de bosques manejados o
desmontes autorizados

4. Programas de abastecimiento y procesamiento de
materias primas

Asfixiar la oferta de productos forestales ilegales
estrangulando su demanda ilegal al tener que acreditar los
centros de procesamiento que se abastecen
exclusivamente de bosques manejados o desmontes
autorizados

5. Planes de trabajo y autorizaciones de desmontes y
guemas controladas

Garantizar que sélo se conviertan a usos agropecuarios
las tierras con cobertura arbérea oficialmente clasificadas
para ese fin, respetando las servidumbres ecoldgicas y
evitando que el fuego se propague fuera del area
autorizada

6. Programa permanente de difusién

Provocar un proceso creciente de acatamiento voluntario y
convencido de la ley y favorecer los mecanismos de
control social

7. Peticiones, denuncias e iniciativas

Alentar la participacion ciudadana y los mecanismos de
control social

8. Libro de denuncias abierto al publico (visible en
mostrador de cada 6rgano oficial del marco
institucional del RFN)

Evidenciar al maximo la transparencia facilitando también
por este medio la participacion ciudadana en la denuncia
de irregularidades institucionales, de actores regulados o
de terceros

9. Libramientos de visita

Facilitar inspecciones a operaciones forestales por parte
de particulares con sano interés de cooperar al control del
REN

10. Ingenieros y técnicos de la actividad privada como
agentes auxiliares

Contar con una red de agentes coadyuvantes al control
oficial dentro de las propias operaciones forestales y para
beneficio tanto del Estado como de los actores regulados

11. Sistema progresivo y acumulativo de multas

Mecanismo para inducir prontamente a cumplir con sus
obligaciones al actor forestal o agropecuario duplicando la
multa en cada nuevo libramiento de conminatoria hasta
gue las mismas sean satisfechas

12. Decomisos y remates, incluyendo medios de
perpetracion

Desalentar prontamente el aprovechamiento forestal ilegal
y la conversion irregular a usos agropecuarios

13. Registro historico personalizado de sanciones y como
herramienta para determinar grados de reincidenciay

reiterancia.

Herramienta para determinar grados de reincidencia y
reiterancia como parte de la proporcionalidad de las
sanciones

14. Puestos fijos y unidades moviles de control

Usar las redes camineras de circulacion y distribucién
comercial como cedazos para colar de productos
forestales ilegales la oferta maderable y no maderable

® Antonio Andaluz, comunicacién personal, agosto 2002
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HERRAMIENTA

DESCRIPCION

Medio de verificacion en el sitio del cumplimiento de las

15. Inspecciones forestales condiciones de sostenibilidad por los actores forestales y
agropecuarios
L o o ) Asegurar la participacion en el RFN de la instancia de
16. Participacion municipal y delegacion de funciones a

las mismas

gobierno en que mas cercano a la nacion esta el Estado

17.

Certificacion Forestal Voluntaria

Introducir la sostenibilidad forestal en las leyes
econdmicas y los mecanismos del mercado y aliviar la
carga de monitoreo y control oficial

18.

Equidad en el acceso a los bosques y sus recursos
como presupuesto factico para la seguridad juridica

Dar la oportunidad a los actores irregulares de
incorporarse a la economia formal legitimando asi la
implacable persecucion de la ilegalidad en el acceso a los
bosques y aprovechamiento de sus recursos

19.

Principio de movilidad contractual (transferencia total
o parcial de concesiones, contratos de riesgo
compartido, contratos subsidiarios, contratos de
gerencia, contratos de venta de palos en pie).

Facilitar a los a concesionarios y permisionarios la
atraccion de inversiones y valorizar asi el bosque

20.

Clasificacion provisoria de bosques de produccion
forestal y de proteccién sin necesidad de PLUS

Clasificar por via de evaluacién rapida y mediante D.S. las
formaciones con cobertura arbérea que por aproximacién
evidencien una preferente vocacion forestal o de
proteccion o por exclusién su no aptitud para conversion a
usos agropecuarios

21.

Principio in dubio pro bosque (La duda favorece al
bosque)

Para resolver conflictos de potencialidades de uso en los
procesos de clasificacién provisoria o mediante PLUS de
las tierras (una tierra puede ser excelente para uso forestal
dada la calidad de su cobertura arbdrea y excelente para
usos agropecuarios dada la calidad de sus suelos, en tal
caso: In dubio pro bosque)

22.

Servidumbres ecoldgicas en tierras de propiedad
privada dedicadas a usos agropecuarios

Mantener todos los cursos o cuerpos naturales de agua
permanentes o estacionales y la cobertura arbérea de sus
franjas riberefias, laderas y demas areas fragiles
determinadas por ley

23.

Reservas Privadas del Patrimonio Natural

Alentar a los propietarios a conservar en sus tierras hasta
5.000 ha de bosques y su biodiversidad reconociéndolo
legalmente como parte de la Funcion Econémica-Social de
la propiedad

24.

Planes de ordenamiento predial

Delimitar en tierras privadas las servidumbres ecoldgicas
de ley y zonificar internamente las areas productivas
segun la soportabilidad de uso de cada formacion y sin
degradarse a largo plazo (produccion forestal, usos
agroforestales o silvopastoriles, cultivos perennes,
pasturas, cultivos intensivos en limpio)

25.

Audiencias publicas

Mecanismo de transparencia para facilitar la participacion
publica y el control social del RFN

26.

Accesibilidad publica a la informacion

Politica de libros abiertos como mecanismo de
transparencia para facilitar el control social

27.

Libramientos de conminatoria.

Instrumentos que conminan a cumplir con las
servidumbres ecologicas y otras obligaciones de
sostenibilidad, imponiendo obligaciones de hacer o no
hacer y los plazos para cumplirlas

28.

Informes semestrales a la Contraloria General de la
Republicay anuales al Presidente de la

Medio adoptado por la ley para asegurarse que el 6rgano
de aplicacion implemente efectivamente todas estas
herramientas

20.

Auditorias forestales

Revision integral de la efectiva aplicacion de las
herramientas de sostenibilidad y cumplimiento de las
normas cada cinco afios o en caso de cesién o denuncias
que la justifiguen

30.

Libramiento automatico de prdrroga contractual

Herramienta para garantizar la ampliacién por cinco afios y
sin posibilidad alguna de extorsién administrativa del plazo
de la concesion en caso de dictamen favorable de
auditoria forestal

33.

Protocolos y normas de mejor ejecucion

Permitir a la Superintendencia Forestal desmenuzar las
normas de sostenibilidad para garantizar su mejor
cumplimiento por los actores regulados

AN1-2 CONTROL DE OPERACIONES FORESTALES
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HERRAMIENTA DESCRIPCION
L Asegurar la participacion en el RFN de la instancia
34. Participacion prefectural intermedia de gobierno nacional y encargada de la funcién

de policia en todo el &mbito departamental, a través de
acciones de investigacion y desarrollo forestal y seguridad

Contar con un fondo de recursos de contrapartida que
35. FONABOSQUE permita palanquear financiamiento de cooperacion
internacional al sector forestal

DESCRIPCION DE LAS HERRAMIENTAS INCLUIDAS EN EL REGIMEN FORESTAL DE LA NACION ~ AN1-3



ANEXO 2

Cuantificacion de Aprovechamiento ilegal: el Caso de la UOB
San Ignacio de Velasco 2001

Cuadro 1: Nimero de inspecciones por naturaleza de la inspeccion y sus resultados.

Naturaleza Inspeccién — - _RESULTADOS -

Cumplimiento. Incumplimiento llegal No Aplica Total

Almacenamiento 6 3 12 21

Aprovechamiento 2 1 13 16

Avallio Producto 7 2 1 10

Control Mévil 2 13 15

Desmonte 2 2

Difusién 3

Informe Profesional 15 5 20

Ocupacion de Hecho 2 2

Pos-PGM-POAF 7 7 14

Pre-Emision CFO 6 1

Pre-PGM-POAF 4 2 1

Pre-Plan Desmonte 2 2

Sobrevuelo 1 1

Transporte 10 10

Verificacion medio de

perpetracion 1 1

Total general 53 25 52 3 133

% 39.85 18.80 39.10 2.25 100

Inspecciones post aprovechamiento

Con €l objeto de combatir laventade CFO 'y el lavado de madera, laUOB-SIV reaizo
inspecciones post aprovechamiento alas autorizaciones emitidas durante la gestiones 1999 y
2000.

Estas inspecciones se realizaron al 100 %, es decir recontando todos |os tocones de |os &rboles
extraidos y usando la siguientes variables: didmetro promedio del tocon, largo del tocon a la
ramasuperior del cortey didmetro promedio de larama.

Con los datos de campo, se procedi6 al calculo del volumen real extraido del area autorizaday
luego se comparo con |os volimenes descargados en los CFOL1 de |os diferentes POAF
autorizados.

Como resultado de este tipo de inspecciones, se determind que |os representantes de los derechos
otorgados extrgjeron maderailegal de fuentes no autorizadas, lavando estos volumenes de
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madera con los CFO de los lugares autorizados. También se [leg6 ala conclusion que laventa de
CFO fue una préacticamuy comun durante las gestiones 1999 y 2000.

Se determind que se habia extraido ilegalmente un total de 9 047,711 m3r de maderaen trozay
6809 postes de alumbrado el éctrico. Estos productos fueron comercializados con CFO delas
ASL y PGM en propiedades menores a 200 ha. A continuacién se presentan ejemplos de los
volumenes extraidos ilegalmente por las ASL y Propiedades privadas inspeccionadas.

Tipo de Derecho: Agrupaciones Sociales del Lugar

a) ASL Cortadores de Madera San Rafael

Volumen
Especie Autorizado Extraido segun Extraido segun Extraido fuera del Area (ilegal)
CFO censo de tocones

Morado 147.97 35.24 1.67 33.57
Roble 847.79 464.53 40.25 424.28
Sirari 394.61 20.88 9.08 11.795
Tajibo 1701.65 788.18 160.12 628.06
Verdolago 144.53 27.24 6.56 20.676
Cuchi 4323.41 0 81.62 0
Curupau B. 1003.54 2.39 0 2.39
Curupau N. 137.36 0 0 0
Cuta 413.6 0 0.28 0.28
Jichituriqui 139.38 3.45 0.43 3.022
Momoqui 421.68 0 0 0
Soto 3958.39 2267.46 100.62 2166.84
Tasad 299.77 0 0 0
Total 13933.68 3609,37 400,63 3372,533

Postes de Luz ASL Cortadores de madera San Rafael

Especie No. Individuos [No. Individuos censo de No. Individuos extraidos
P seguin CFO3D tocones fuera del area (ilegal)
Cuchi 2335 148 2187

b) ASL Santa Ana de San Ignacio

Especie - Volumen -
Autorizado Extraido del area segun censo de tocones Extraido ilegal

Ajunao 32 9.13 79.22
Cuchi 2183.2

Curupau B. 6542.58 114 33.02
Curupau N. 1006.31 0 0
Cuta 2062.41 0 0
Jichituriqui 1462.08 11.3 44.83
Morado 446.63 16.96 173.167
Momoqui 3327.19 0 0
Roble 969.61 62.64 1223.61
Soto 465.89 23.6 1119.18
Sirari 3605.34 5.57 57.18
Tasad 3932.72 0 0
Tajibo 3187.41 296.18 1961.15
Verdolago 3202.45 0 42.778
Picana * 3.1 3.1
Tarara * 2.49 2.49
Cedro * 25.19 25.19
Total 32425.82 570.16 4764.915

*Especies no autorizadas
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Especie Volumen No. de individuos No. de individuos No. de individuos
autorizado extraidos segun CFO | extraidos dentro del area extraidos fuera del
3D area (ilegal)
Cuchi 2183.2 2369 58 2311
c) ASL El Tuna
Especie Vol. Vol. extraido Vol. extraido del area | Balance en m® Balance en %
autorizado™ segun censo de
tocones
Tajibo 3232.46 737.314 787.004 +49.69 6.3
Roble 1290.71 236.476 214.768 - 21.70 -10.11
Soto 1623.92 94.073 193.356 +99.28 51.3
Total 6147.09 1067.863 1195.128

Postes de Luz ASL El Tuna

Especie Volumen No. de individuos No. de individuos No. de individuos
autorizado extraidos segun CFO | extraidos dentro del area extraidos fuera del
3D area (ilegal)
Cuchi 1020 54 966

Tipo de Derecho: Propiedades Privadas

a) Predio Guarayito I

Volumen
Especie Autorizado Extraido segin IAPOAF | Extraido segun | Extraido fuera del

CFO area (ilegal)
Ajunao 5.2 5.2 5.047 5.047
Cedrillo 10.92 10.92 10.66 10.66
Curupau 191.94 191.94 192.682 192.682
Cuta 125.12 35.67 126.073 126.073
Jichituriqui 21.39 21.39 21.22 21.22
Momoqui 15.33 15.33 15.613 15.613
Roble 29.84 29.84 31.146 31.146
Sirari 56.85 56.85 57.729 57.729
Tajibo 31.2 30.44 30.392 30.392
Tarara 69.06 69.06 69.874 69.874
Tasad 8.69 8.04 25.337 25.337
Total 565.54 474.68 585.773 585.773

En el citado manejo no existi6 aprovechamiento alguno

1% Corresponde a el volumen autorizado solo de las especies aprovechadas

CUANTIFICACION DE APROVECHAMIENTO ILEGAL: EL CASO DE LA UOB SAN IGNACIO DE VELASCO 2001 AN2-3
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Postes de Luz

No. de individuos

No. de individuos

No. de individuos extraidos

Especie extraidos segun CFO 3D | extraidos dentro del area fuera del area (ilegal)
Cuchi 42 0 42
b) San Antonio Sur
Volumen
Especie Autorizado Extraido del area segun | Extraido fuera del area
censo de tocones (ilegal)

Cedro 0 0 0
Cuchi 522.331 511.38 48.55
Cuchi poste 72.547 72.21 23.17
Jichituriqui 107.159 0 0
Morado 194.130 81.68 7.02
Roble 80.350 70.36 35.52
Sirari 95.916 0 0
Soto 401.890 401.89 66.81
Tajibo 196.083 196.08 28.08
Verdolago 312.185 0 0
Total 1982.59 1343.87 209.15

c) La Orquidea

Especie

No. de individuos

extraidos seguin CFO 3D

No. de individuos
extraidos dentro del area

No. de individuos extraidos
fuera del area (ilegal)

Cuchi

990

935

55

Sélo aprovecharon la especie cuchi

La Aparecida

Especie Volumen No. de arboles cortados | Vol. extraido en forma
P autorizado por debajo del DMC ilegal
Cedro 60.890 16 8.75
Total 60.890 16 8.75

El volumen reportado en lo autorizado es en el que encontramos anormalidades el resto de
las especies cumple con los requisitos minimos de ley

e) Virgen del Carmen

’ Volumen No. de arboles No. de arboles Vol. extraido en
Especie . . : -
autorizado autorizados cortados ilegal forma ilegal
Morado 161.504 223 106.59
Cuchi 1856.18 1891 1248
Total 2017.684 2114 1248 106.59

Los datos son del muestreo ya que s6lo se extrajo un 66% de la madera en forma ilegal

AN2-4 CONTROL DE OPERACIONES FORESTALES



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.= PROYECTO BOLFOR

Volumen general de madera en troza extraido ilegalmente

ASL PGM < 200 ha.
Vol. extraido fuera | Vol. extraido fuera

Especie del area del area Total general
Ajunao 79.22 5.047 84.267
Cedrillo 10.66 10.66
Cedro 25.19 8.75 33.94
Cuchi 81.62 48.55 130.17
Cuchi poste 23.17 23.17
Curupau 3541 192.682 228.092
Cuta 0.28 126.073 126.353
Jichituriqui 47.852 21.22 69.072
Momoqui 0 15.613 15.613
Morado 206.737 113.61 320.347
Picana 3.1 0 3.1
Roble 1647.89 66.666 1714.556
Sirari 68.975 57.729 126.704
Soto 3286.02 66.81 3352.83
Tajibo 2589.21 58.472 2647.682
Tarara 2.49 69.874 72.364
Tasaa 0 25.337 25.337
Verdolago 63.454 0 63.454
Total general 8137.448 910.263 9047.711

Total de numero de postes de luz extraidos ilegalmente

ASL

PGM < 200 ha.

Total

No. de individuos

No. de individuos

No. de individuos

Especie extraidos fuera del extraidos fuera del extraidos fuera del area
area (ilegal) area (ilegal) (ilegal)
Cuchi 5464 1345 6809

Intervenciones realizadas

Durante la gestion 2001 se harealizado un total de 56 intervenciones por contravenciones
forestales siendo las principal es almacenamiento, transporte y aprovechamiento ilegal.

Se ha decomisado un total de 2662,73 m3r de trozas de diferentes especies, 1338 durmientes,
26700 pt de madera aserrada, 297 machonesy 5042 postes de alambrado.
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Tipo de Producto Intervenido
Especies Durmientes Machones Madera As. Postes Alambrado Postes Luz Troza
Pieza Pieza Pt Pieza Pieza m3r

Tajibo 5,97
Cedro 42,843
Cuchi 297 5042 7

Morado 40,683
Paquio 26,67
Picana 1,5
Roble 807,954
Sirari 2500

Soto 1338 4,19
Tajibo 24200 1718,41
Verdolago 14,51
Total general 1338 297 26700 5042 7 2662,73
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ANEXO 3

Recomendaciones varias para atacar las actividades

ilegales

Actividad ilegal

Propuesta de acciones de control

Corta sin
autorizacién/aprovechamiento ilegal

Trabajo conjunto con UFM

Sanciones fuertes

Incorporar a los agentes auxiliares

Mas control y fiscalizacién

Otros sistemas de control de los productos fuera de las PF
Programa de difusién

No autorizar aprovechamiento aunque este cortado
Estimular control social

Alianzas de control con otros actores

Multa y patente muy alta sobre lo cortado fuera de AAA
Abrir aprovechamiento en zonas protegidas y de amortiguamiento
Aumentar los PFCF

Incorporar autoridades comunales en control

Desmonte/deforestacion

Proveer a las UOB imagenes de satélites actualizadas
Sanciones fuertes

Trabajo permanente con alcaldias

Flexibilizar procedimientos legales

Brigadas moviles

Monitoreo con imagenes de satélite

Involucrar municipio y poblacién en general

Coordinar con el INRA para que no reconozca chaqueos ilegales
Programa de difusién antes de época de chagueo

Uso/comercio de CFO Lavado de
madera

Control estricto de centros procesamiento primario (ingreso del producto)

Cruzar informacion periédicamente de uso de CFO

Auditorias completas a los POAF

Sanciones severas

Informacion sobre derechos forestales bien sistematizada como si fuera
un banco

Al presentar PAPMP hacer una verificacion cierre completa

Aplicar multas por atrasos en presentacion instrumentos de gestion

Continuar uso de holograma de seguridad

Dar la responsabilidad al agente auxiliar

Utilizar informes parciales del agente auxiliar antes de dar CFO

CFO en blanco: decomiso madera y remate camion

Manejar red nacional de CFO en circulacién

Exigir IT periédicos y no trimestrales

Control en origen

IAPOAF parciales

Inspecciones durante

Entrega limitada de CFO

Conciliaciones regulares

Cambio de especies en CFO

Hacer valer la firma del profesional
Sanciones fuertes

Transporte ilegal sin
autorizacién/madera fondeada

El transportista deberia hacer firmar el CFO con la UOB o UFM més
cercana

Consolidar apoyo del ejército

Control movil

Involucrar a UFM vy otras autoridades

Remate de medios de perpetracion

Capacitacion en cubicaje de madera y reconocimiento de especies

Procesamiento/Almacenamiento de
productos ilegales sin respaldo

Inspecciones rapidas a talleres secundarios

Unir esfuerzos con Impuestos Internos
Inspecciones regulares

Usar responsabilidad de los Agentes auxiliares
Exigir estudios serios de rendimiento por especie
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Actividad ilegal Propuesta de acciones de control
Uso de la motosierra para escuadrado | - Prohibir la exportaciéon de mara de cuartones aungue sea de remates
0 cuartoneo . Controles méviles

Inspecciones en barracas y otros centros procesamiento
Apoyo a la organizacién de ASL y empresas privadas formales

Falsedad de informacion (PGMF . Inspecciones seguidas

fantasmas) . Sanciones ejemplos que sienten precedentes
Capacitacion agentes auxiliares

Reglamentacion de funcionamiento de agentes auxiliares
Sanciones a agentes auxiliares y titular del predio

Avasallamiento propiedad privada . Coordinacion con INRA para delimitar areas en conflicto
Concretar apoyo de la Prefectura

Acelerar saneamiento de tierras forestales

Aplicacion de la ley en cuanto a desalojos y sanciones drasticas
Implementar desalojos

Contrabando al Brasil - Fortalecer UOB cercanas
Establecer control fijo en puntos clave
Implementar control moévil
Coordinacién con IBAMA
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ANEXO 4

Comentarios relevantes sobre dificultades encontradas y
requerimientos para aplicar otras herramientas relacionadas
con control y fiscalizacion

Herramienta

Dificultades

Requerimientos

Seguridad juridica efectiva

“Lentitud de emisién de
resoluciones y tardio apoyo policial
y militar”

“Las prefecturas reciben un porcentaje de la
patente de aprovechamiento forestal y de
desmonte y deben destinar esos recursos para
solventar los gastos que demandan la Policia y el
Ejército cuando realizan intervenciones ante
ocupaciones de hecho, ademés de cumplir con el
auxilio oportuno como manda la ley”.

Planes de manejo forestal.

“Incorporar nuevas areas fiscales y
privadas al manejo forestal”.
“Lentitud en el saneamiento de
tierras”

“Es necesario realizar permanentemente
inspecciones de campo a las areas bajo manejo
en forma permanente, antes de esperar la
auditoria quinquenal”.

“Tierras saneadas”. “Decision del gobierno de
declarar las tierras disponibles a ser licitadas”.
“Inspecciones durante y post ejecucion”

Planes de trabajo y
autorizaciones de
desmontes y quemas
controladas

“Existen dificultades logisticas para
un control de los desmontes
ilegales, pues estos no se realizan
a las orillas de los caminos
principales”

“No se presenta planes de
desmontes y quema controlada”
“Se realiza un control minimo de las
autorizaciones”

“Se debe tener una clara definicion de lo que son
barbechos y chuchiales y si la limpieza de estos
se considera desmonte y por tanto requiere de la
autorizacion de la superintendencia y el pago de
la patente. Si se sigue sosteniendo el criterio que
tienen los técnicos de la Superintendencia de que
si es desmonte, cémo se determina en estos
casos la oferta maderable”.

“Teniendo en cuenta que la patente les benéfica a
los municipios y las subprefecturas, ademas que
ellos tienen la responsabilidad de coadyuvar en el
efectivo cumplimiento del Régimen Forestal de la
Nacién, es necesario coordinar el trabajo de
control de desmontes, identificacion de los
propietarios de los fundos, de las maquinas,
resguardo e inmovilizacion de las mismas en
casos de decomisos, etc.”

“Las sanciones y multas deben ser fuertes”
“Participacion de las UFM”

Programa permanente de
difusién

“No existe presupuesto para
difusién de la ley y normas
urgentes”

“Que la IDI trabaje coordinando con las UOB,
UFM y prefecturas”

Libro de denuncias abierto
al pablico

“UOB no tienen Libros de
Denuncias”

“Abrir libros de denuncias”

Libramientos de visita

“No se conoce este derecho”
“Hasta ahora el publico no ha
mostrado interesen cooperar en la
fiscalizacién”

“Divulgacion”
“Difusion”

Registro histérico
personalizado de sanciones
y como herramienta para
determinar grado de
reincidencia y reiterancia

“No conozco y si existe es nulo”

“Mayor difusion entre las UOB”

Inspecciones forestales

“Carencia de medios de apoyo para
su realizacién”

“No se estan realizando durante y
post ejecucion

“Se ha concentrado en
inspecciones pre descuidando
durante y post aprovechamiento”

“Recursos econémicos”

“Mejorar la asignacion de recursos econémicos y
asignacion de apoyo logistico (instrumentos y
movilidades”

“Inspecciones durante y postaprovechamiento”
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Herramienta

Dificultades

Requerimientos

Sistema progresivo y
acumulativo de multas

“No se comparte la informacion
sobre reincidencia a nivel nacional
entre todas las UOB”

“No se tiene una informacién entre
las diferentes oficinas

“Que sea de conocimiento de todas las UOB”
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